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O que avaliamos

Avaliamos a regularidade dos atos de gestédo e dos recursos aplicados na Embrapa
Meio Ambiente para o alcance de suas metas e objetivos, e também a efetividade
desses atos de gestao e recursos nos controles internos administrativos da Unidade.

Verificamos procedimentos e processos relativos a gestao orcamentaria e financeira,
gestdo de patrimdénio e suprimentos, gestdo de pessoas, gestdo de contratos —
incluindo os de cooperacéo técnica e prestacdo de servicos —, gestao de logistica,
gestdo do acervo documental, gestdo ambiental, gestdo dos campos experimentais,
gestdo da carteira de projetos de pesquisa, gestdo dos ativos tecnolégicos, gestao
do nudcleo de desenvolvimento institucional e gestdo da tecnologia da informacéo.

Ressaltamos que a Constatacdo 8, referente ao Relatério de Auditoria (RA) n°
13/2019 - Embrapa Semiarido, afeta a essa Unidade, estd pendente de
regularizagao.

Em virtude de tal fato, torna-se necesséria a adocdo de medidas visando a
implementacdo das recomendacbes propostas e a regularizagcdo das
impropriedades.

Conclusdes e Recomendacgdes

Na gestéo financeira e orcamentaria, as analises evidenciaram a utiliza¢do indevida
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) para despesa de natureza
pessoal. Faltam acompanhamento e controle dos valores inscritos em restos a
pagar, em especial para contratos firmados anualmente com a mesma contratada, a
fim de respeitar o principio da anualidade orgcamentaria e as orientagbes da éarea
financeira da Embrapa. Recomendamos a glosa da despesa e mais efetividade no
acompanhamento e controle dos procedimentos habituais do Setor de Gestéo
Orcamentéria e Financeira (SOF).

Na gestdo de viagens, identificamos prestacdes de contas das viagens aprovadas
com inconsisténcias nas informagcdes e nos comprovantes de despesa e também
outras sendo aprovadas por ordenadores de despesas sem competéncia para o ato
e, além disso, aprovadas pelo proprio favorecido. Também nado foram localizadas
autorizacbes do presidente da Embrapa para viagens que excederam os dias
previstos em legislagdo. Recomendamos como rotina a adogdo de procedimentos
estabelecidos na Deliberacdo n° 17/2012. Quanto a regularizacdo das viagens com
restricbes, a Unidade deve solicitar a convalidagcdo do chefe-geral e da Diretoria-
Executiva de Inovacao e Tecnologia (DEIT) da Embrapa, conforme cada caso.

No que se refere a gestdo de compras, verificamos falhas nos processos licitatérios,
como: auséncia de respaldo legal para aquisicdo por estimativa por meio de
Dispensa de Licitacdo, contratacdo por Ordem de Compra e Servico (OCS) para
entregas parceladas, auséncia de segregacdo de funcdo, preenchimento de
documentos com informagdes incorretas, fragilidade no planejamento das
contratacdes, auséncia de Termo de Referéncia (TR) nas contratacdes de servigos,



registro incorreto de informacdes no sistema de compras do governo federal,
auséncia de informacfes do bem patrimonial nos servicos de manutencao, auséncia
de designacédo do gestor, auséncia de documentos nos processos de pagamento de
servicos, emissdo de nota de empenho apds as contratacfes, auséncia de
pagamento de servigos/produtos e aquisicdo de bens patrimoniais com recursos de
custeio. Como proposta de melhoria da gestdo, o setor devera observar 0s
dispositivos legais que orientam as contratacdes e elaborar instrumentos juridicos
gue permitam a fiscalizacdo de forma tempestiva. Também constatamos OCSs sem
a assinatura da parte da contratada. Recomendamos obter a assinatura do
fornecedor e em seguida anexar o documento ao processo.

Quanto a gestdo patrimonial, foram identificados bens sem detentor; termos de
responsabilidade ndo assinados pelos detentores; registro incorreto de garantias no
Sistema Integrado de Compras, Almoxarifado e Patrimoénio (ASI); bem registrado
com a descri¢éo incorreta e em Unidades de Localizacao (ULs) indevidas; fragilidade
na cessao de bem imoével da Unidade sem amparo contratual e utilizacdo de bem
movel de terceiros sem regularizacéo; e nao localizacdo de equipamento constante
em listagem do ASI. Recomendamos acdes efetivas para a regularizacdo das
informacdes no sistema, do bem imoével cedido, do bem movel em utilizacdo e do
bem n&o localizado.

Quanto ao Inventario Anual de bens patrimoniais, a Unidade ndo atendeu ao
solicitado pela Secretaria de Inovacédo e Negocios (SGE/SIN) no que se refere aos
seguintes aspectos: prazo de cumprimento de cronograma de execuc¢ao; designacao
da comisséao de inventéario; composicao do Relatorio Final da Comissao e ao fato de
0 supervisor do Setor de Gestdo de Patrimonio e Suprimentos (SPS) ser o
presidente da Comissdo. Recomendamos maior rigor da Unidade na elaboragéo do
Inventério Anual.

Em relacdo a gestdo do estoque, identificamos pendéncias de recebimento de
materiais, produtos em estoque sem movimentacdo e vencidos, publicacdes
estocadas em grande quantidade e baixa movimentagéo de saida, o que nos levou a
orientar a Unidade sobre o cumprimento dos prazos contratuais, a realizacdo de
cobrangas, a aplicacdo de penalidades, o planejamento das aquisicdes e sobre a
necessidade de ndo manter grande quantidade de publicacdes estocadas.

No que se refere a gestdo de contratos, constatamos inconsisténcias nos registros
de instrumentos juridicos no Sistema Administrativo de Informac¢des Contratuais
(Saic). Na gestdo de parcerias, ocorreu descumprimento contratual por parte da
Fundacdo de Apoio em contrato de prestacdo de servicos quanto a transferéncia
imediata do bem adquirido com recursos da iniciativa privada, bem como auséncia
nos processos de documentos referentes a conta bancaria e seus extratos, de
relatérios trimestrais e da prestacdo de contas final. Nao houve registro da inclusédo
do parecer juridico como documento que venha a anteceder os Termos Aditivos nos
respectivos processos. Recomendamos uma gestdo mais efetiva dos
contratos/convénios de receita, principalmente no acompanhamento de suas
obrigacdes e dos documentos que compdem 0S processos.

Quanto a area de Gestdo de Pessoas, 0s gestores necessitam atentar as
frequéncias de seus supervisionados, pois estdo computando horas-crédito mesmo
quando o empregado ndo excede sua jornada normal de trabalho por dia.
Empregados lotados nessa Unidade e em outras nédo estdo cumprindo a jornada de


https://www.embrapa.br/group/intranet/busca-de-software/-/software/2/sistema-integrado-de-compras-almoxarifado-e-patrimonio

trabalho conforme aquela na qual desempenham suas atividades. Foi identificada a
promocdo de empregado inelegivel no ano-base de 2018. H& empregados
registrados no Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) cuja filiagao
ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) ndo se estendeu por meio
de averbacao (visto) a jurisdicdo do Crea onde atualmente o empregado exerce suas
atividades. E, na area de seguranca, higiene e medicina do trabalho, verificamos
fragilidade na realizagdo dos exames médicos de retorno ao trabalho e auséncia de
inspecdes obrigatdrias de autoclaves e vasos de pressdo. Recomendamos que a
Unidade promova acdes voltadas para a adequacédo de procedimentos infringidos
pelos empregados e, quanto a area de seguranca, higiene e medicina do trabalho,
atentar para a realizacdo dos exames médicos de retorno ao trabalho. E preciso,
ainda, uma inspecéao, por profissionais, nas autoclaves e vasos de pressao.

Sobre a gestdo de veiculos, verificamos a concessdo de autorizacdo para
empregado condutor ndo habilitado e multas de trénsito em aberto que precisam da
quitacdo por parte do infrator. E preciso estabelecer rotinas de acompanhamento e
controle dos procedimentos internos.

Na gestdo da carteira de pesquisas, verificamos que ha um projeto sem o registro no
Sistema Embrapa de Gestdo (SEG). Recomendamos que a Unidade submeta os
projetos a andlise e avaliacdo do Comité Técnico Interno (CTIl) e em seguida
encaminhe a Secretaria de Pesquisa e Desenvolvimento (SPD), visando obter o
registro no SEG.

Quanto a gestdo de Tecnologia da Informacédo (TI), observamos fragilidades na
gestdo do controle de acesso. Recomendamos a necessidade de estabelecer
procedimentos de “nada consta” entre o Ndcleo de Inovacdo Tecnologica (NTI) e o
Setor de Gestéo de Pessoas (SGP).

Em decorréncia desses fatos, torna-se necessario que a Embrapa Meio Ambiente
institua mecanismos de controle e adote medidas visando a implementacdo das
recomendacdes propostas e a regularizagédo das impropriedades.



